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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

Wir wissen aus vielen internationalen Studien, dass die richtige «Dosis» und die richtige Kombination von
qualitativ hochwertigen familienergénzenden Angeboten in den ersten Lebensjahren die Grundlagen fr eine
erfolgreiche Bildungsbiographie und bessere Lebenschancen starken kénnen. Allerdings haben wir auch fest-
gestellt, dass wir sehr vieles noch nicht wissen — vor allem was die Qualitat angeht — und Uber wenig Evidenz
aus der Schweiz verfligen.

Die Jacobs Foundation setzt sich fiir eine umfassende Politik der friihen Kindheit ein, um zu grosserer Chan-

cengerechtigkeit und einer hohen Bildungsrendite beizutragen. Um die Argumente flir eine Politik der friihen
Kindheit auf eine solide evidenzbasierte Grundlage zu stellen, erschien es uns notwendig, den Wissensstand
in der Schweiz in diesem Themenfeld zusammenzutragen.

In der vorgestellten Studie geht es im Wesentlichen um die Fragen, ob sich die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fur die Familien in der Schweiz tatsachlich einfach organisiert und der Zugang zur frihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung fir benachteiligte Familien ermdglicht ist. Dartiber hinaus stellt sich die Frage der
Qualitat: wie sieht die Qualitat in den Kitas aus, wie ist das Thema politisch gepragt, und wie regeln die Kantone
und Gemeinden die Frage der Qualitat? Ausserdem wollten wir wissen, welche Informationen es dariber gibt,
ob und in welcher Form die Wirtschaft im Frihbereich aktiv ist.

Die Studie kommt zum Ergebnis, dass sich viele der von uns vorab erwogenen Thesen begrenzt «bejaheny»

lassen, dass es aber vor allem an solider Evidenz aus der Schweiz fehlt, um hier definitive Aussagen zu machen.
Vor allem fehlt es an der Forschungsinfrastruktur und schweizweiten statistischen Daten, um ein ganzheitliches
Verstandnis der Sachlage zu haben und entsprechende Einschatzungen und Empfehlungen ableiten zu kénnen.

Fir eine umfassende Politik der friihen Kindheit sind diese Grundlagen allerdings dringend nétig, um wirksa-
me, effiziente und effektive Massnahmen ergreifen zu kénnen, die in erster Linie das Wohl des Kindes und
dessen bestmogliche Entwicklung sicherstellen. Damit kommt sie auch den Familien als Ganzes zugute. Die
frihe Kindheit ist eine gemeinsame Aufgabe des Bildungs-, Sozial- und Gesundheitsbereichs, die sich tber
familien- und kinderfreundliche Rahmenbedingungen fiir alle Kinder bis hin zum Schutz des einzelnen Kindes
erstecken soll. Familienpolitische und integrationsolitische Massnahmen sind dabei unabdingbare Quer-
schnittsthemen. Ebenso sollte eine Politik der friihen Kindheit auch dem Arbeitsmarkt nitzen, indem Eltern
aufgrund flexibler Arbeitsmodelle und qualitativ hochwertiger und finanzierbarer Kinderbetreuung dem
Arbeitsmarkt weiterhin erhalten bleiben. Profitieren kann auch die Volkswirtschaft und die Gesellschaft, da
gut geforderte und begleitete Kinder als Erwachsene besser qualifiziert sind, hohere Steuern zahlen kénnen
und weniger Risikoverhalten zeigen.

Die Jacobs Stiftung wird sich daher auch weiterhin im Bereich der (Grundlagen-)Forschung mit dem Thema
der frihen Kindheit in der Schweiz beschaftigen, um diese Grundlagen fiir eine evidenzbasierte, moglichst
effektive und effiziente Politik der frihen Kindheit zu legen, welche auf die besonderen Gegebenheiten der
Schweiz angepasst ist.

Wir wiinschen Ihnen eine anregende Lektiire und wirden uns freuen, Sie als kritische Wegbegleiter an unserer
Seite zu wissen.

Sandro Giuliani
Geschaftsfihrer und Delegierter des Stiftungsrates Jacobs Foundation



Einleitung

Das Universitare Zentrum fur Frihkindliche Bildung Fribourg (ZeFF) und das Interfakultare Zentrum fir
Kinderrechte der Universitat Genf haben im Auftrag der Jacobs Foundation ein Whitepaper zur Forschung
zur frahkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) in der Schweiz verfasst (vgl. Burger, Neumann
& Brandenberg, 2017). Dieses Whitepaper gibt einen Uberblick tiber die bis zum Jahr 2016 publizierten
Studien auf der Basis einer umfassenden Recherche. Ziel war es, zu ermitteln, zu welchen Themen und
Fragestellungen im Bereich der FBBE wissenschaftlich gesichertes Wissen vorliegt und in welcher Hinsicht
noch Forschungsbedarf besteht. Fuir das Whitepaper wurden keine neuen Daten erhoben und analysiert,
allerdings wurde auf der Grundlage existierenden Datenmaterials und vorliegender Studien ein bislang so fir
die Schweiz nicht verfiigbarer Gesamttberblick tber die Forschung im FBBE-Bereich erstellt.

Die hier vorliegende Kurzfassung biindelt die zentralen Erkenntnisse des Whitepapers im Hinblick auf daraus
ableitbare Empfehlungen fir eine nachhaltige und zeitgemésse Politik der friihen Kindheit in der Schweiz. In
Anlehnung an die im Whitepaper behandelten Themenkomplexe definiert sie sieben Handlungsfelder, die
neben betreuungs- und bildungspolitischen auch forschungspolitische Gesichtspunkte umfassen:

— Angebot und Nachfrage

— Qualitat und Qualitatsentwicklung

— Koordination und Governance im Bereich der frihen Kindheit
— Qualifikationen und Professionalisierung des Personals

— Finanzierung der Angebote

— Wirtschaftliche, gleichstellungs- und familienpolitische Aspekte
— Transversale forschungspolitische Aspekte

Die in diesem Papier formulierten politischen Empfehlungen decken keinesfalls das gesamte Spektrum des
bestehenden politischen Handlungsbedarfs im Friihbereich ab. Das hat zum einen damit zu tun, dass sie nur
diejenigen Themen beriihren, die auch Gegenstand des Forschungstiberblicks im Whitepaper gewesen sind.
Zum anderen ist dies darauf zurlickzufiihren, dass nur solche Empfehlungen ausgesprochen werden, die durch
vorliegende Studien und gesicherte Informationen gestiitzt oder zumindest auf einer solchen Basis plausibi-
lisiert werden konnen (weitere politisch relevante Bereiche werden im Whitepaper zur Bestandsaufnahme
thematisiert). Die vorliegende Zusammenfassung will entsprechend einen ersten Beitrag zu einer evidenzba-
sierten Politik der frihen Kindheit in der Schweiz leisten. Sie versteht sich als ein Policy Brief, das die Ergeb-
nisse der umfassenden Bestandsaufnahme politisch-administrativen Entscheidungstragern und der weiteren
fachlich informierten Offentlichkeit in verdichteter und tibersichtlicher Form zur Verfiigung stellt. Die abgelei-
teten Empfehlungen folgen ausdriicklich nicht dem Leitgedanken der Entwicklung in Richtung einer umfassen-
den und fortwadhrenden Fremdbetreuung von Kindern oder einer moglichst weitgehenden Ausschopfung des
Arbeitskraftepotenzials von Eltern. Vielmehr stehen sie im Horizont der Idee, bestenfalls allen Eltern, Familien
und Kindern ein bedarfsgerechtes und ihrer jeweiligen Lebenssituation angemessenes Betreuungsangebot
von hoher Qualitat zur Verfligung zu stellen. Dabei geht es insbesondere auch um das Wohl und die Zukunfts-
chancen der in der Schweiz lebenden Kinder.

Wir hoffen, mit der vorliegenden Zusammenfassung eine kompakte Informations- und Beurteilungsgrundlage
zu liefern, die bei der zukinftigen Gestaltung der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung und der auf
sie ausgerichteten Forschung eine wertvolle Orientierungshilfe ist. Wir wiinschen allen interessierten Leserin-
nen und Lesern eine anregende Lektire.



Angebot und Nachfrage

Disparitdten beseitigen — Angebote bedarfsgerecht ausbauen

Im Vergleich zu anderen Landern lag die Besuchsquote von Kindern in FBBE-Einrichtungen in der Schweiz
lange Zeit deutlich unter dem OECD- (Stamm et al.,, 2009, S. 23; UNICEF, 2008, S. 21) bzw. EU-Durchschnitt
(EACEA & Eurydice, 2014, S. 65; Ermert Kaufmann et al., 2008, S. 23). Entsprechend ist die Schweiz insge-
samt als Latecomer im Ausbau von FBBE-Angeboten einzustufen. Folgt man jedoch jiingeren statistischen
Auswertungen, so liegt die institutionelle Betreuungsquote der unter dreijahrigen Kinder in der Schweiz heute
bei etwa 41 Prozent und damit tber dem EU-Durchschnitt von 28 Prozent (Bundesamt fuir Statistik [BFS],
2016a). Zurtickzufihren ist dies nicht zuletzt auf das Bundesgesetz Uber Finanzhilfen fir familienergénzende
Kinderbetreuung und die Lancierung des entsprechenden Impulsprogramms im Jahr 2003, das bis heute zu
einer deutlichen Erhohung des Platzangebots gefiihrt hat (Bundesamt flir Sozialversicherungen [BSV], 2016).

Trotz des in den vergangenen Jahren erfolgten Ausbaus ist festzustellen, dass sich die neu geschaffenen Platze
alles andere als gleich auf die einzelnen Kantone und Gemeinden verteilen. Das Wachstum an Betreuungsplat-
zen ist in den urbanen Kantonen und Regionen sowie in der lateinischen Schweiz deutlicher ausgefallen als in
anderen Landesteilen (BSV, 2016, Mirante, Galli & Giudici, 2016; Neumann et al., 2015). Dies bedeutet, dass die
bereits zuvor vorhandenen regionalen Disparitaten beim Betreuungsangebot durch das Bundesprogramm nicht
abgeschwacht, sondern vielmehr fortgeschrieben und mitunter gar verstérkt worden sind (BFS, 2016a; Neu-
mann et al., 2015). Letztlich macht sich also der im internationalen Vergleich verspatete Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung in der Schweiz bis heute in der Angebotslandschaft bemerkbar. Betroffen davon sind vor allem
Kinder unter vier Jahren. Die angesprochenen Muster der Ungleichverteilung beim Betreuungsangebot lassen
sich auch nach mehrjdhriger Durchftihrung des Impulsprogramms des Bundes nachweisen und als «Stadt-
Land-Gefalle» sowie als « West-Ost-Gefélley interpretieren (BFS, 2016a; Neumann et al., 2015; s. auch Schulte-
Haller, 2009, S. 27). Die folgende Abbildung veranschaulicht dies am Beispiel der Unterschiede hinsichtlich der
Anzahl an Betreuungsplatzen pro Kind auf Gemeindeebene. Deutlich treten dabei die rot eingeférbten Gebiete
hervor, die sich vor allem auf stark urbanisierte Raume, wie etwa die Stadt Zurich oder den Arc Iémanique ver-
teilen, und insgesamt in der Westschweiz haufiger sind als in der deutschsprachigen Schweiz.
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Abbildung 1. lllustration regionaler Disparitaten in der Anzahl der Betreuungsplatze pro Kind und Gemeinde,
Altersbereich 0—3 Jahre (Bandbreite 0,0 — 0,3 Betreuungsplatze pro Kind). Quelle: Schwab et al. (2014).



ANGEBOT UND NACHFRAGE

Neben der regional sehr ungleichen Verteilung von Betreuungsangeboten ist die Situation in der Schweiz
noch in anderer Hinsicht als spezifisch einzustufen. Im internationalen Vergleich zeigt sich némlich, dass die
wochentliche Aufenthaltszeit von Kindern unter drei Jahren in institutionellen bzw. formellen FBBE-Settings'
(Kitas, Tageseltern) weitaus geringer ist als in vielen anderen européischen Léandern: Mit knapp 18 Stunden
liegt sie deutlich unter dem europaischen Durchschnitt von 27,4 Stunden wochentlich (BFS, 2016b).
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Abbildung 2: Anteil (%) Kinder unter drei Jahren nach Anzahl Stunden formelle Betreuung pro Woche
2015 (Daten fiir die Schweiz aus dem Jahr 2014). Quelle: Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/web/
income-and-living-conditions/data/database).

In der Abbildung 2 wird die ungleiche Nutzungsdauer formeller Betreuung fir Kinder unter drei Jahren in verschie-
denen Landern der EU ersichtlich. Aus der vergleichsweise geringeren Aufenthaltsdauer in formellen Settings

der Kindertagesbetreuung in der Schweiz lasst sich ableiten, dass diese Angebote gegentiber den nicht formellen
Formen (z.B. Verwandte, Nachbarn, private Nannies) nach wie vor eher eine Nebenrolle spielen (BFS, 2016b;
kibesuisse & Netzwerk Kinderbetreuung, 2015, S. 3). Dies weist darauf hin, dass flr eine grosse Zahl der Kinder
institutionelle Angebote nur einen Teil ihres Betreuungsarrangements bilden. Fur eine auf Bedarfsgerechtigkeit zie-
lende Betreuungspolitik bedeutet dies, dass sie sich nicht allein auf die Entwicklung formeller Betreuungsangebote
konzentrieren sollte, sondern vielmehr die Vielfalt der Betreuungsarrangements im Blick behalten muss.

Studien und Berichte, die auf der Grundlage statistischer Erhebungen neben der Angebots- auch die Nachfra-
geseite des FBBE-Bereichs in den Blick nehmen, liegen fir die Schweiz derzeit nicht vor oder beruhen auf einer
langst veralteten Informationsbasis. Allerdings deuten Studien und Daten zur Nutzung und zum Ausmass der
Inanspruchnahme von formellen Kinderbetreuungsangeboten darauf hin, dass nicht allein die Verfligbarkeit
von Betreuungsangeboten entscheidend ist, sondern vielmehr auch die soziotkonomische Basis der Eltern/

! Das Bundesamt fiir Statistik fasst unter sogenannter «institutioneller Betreuung» sowohl Kindertagesstétten und Kinderkrippen als auch
organisierte Angebote von Tagesfamilien zusammen. In dieser Publikation wird der Ausdruck «formell» synonym zum Ausdruck «institutio-
nalisiert» verwendet.



ANGEBOT UND NACHFRAGE

Familien (Einkommen, Erwerbstatigkeit, Ausbildungsniveau) bei der Entscheidung fir oder gegen die Inan-
spruchnahme eines entsprechenden Betreuungsangebots eine zentrale Rolle spielt (Abrassart & Bonoli, 2015;
Burger, 2012a, 2012b; Knoll, 2016; Schlanser, 2011a, 2011b; Schmid, Kriesi & Buchmann, 2011; Stamm et al,,
2012). Daran wird u.a. ersichtlich, dass es wichtig ist, bei der Weiterentwicklung des Betreuungsangebots
auch den Einfluss sozio6konomischer Faktoren auf die Nachfrage in Rechnung zu stellen. Dies gilt insbeson-
dere mit Blick auf die Erschwinglichkeit des Angebots, weil Kinder, Eltern und Familien von einem weiteren
Ausbau nur dann profitieren kénnen, wenn die Kosten fiir sie auch tragbar sind (vgl. hierzu weiterfiihrend den
Teil « Wirtschaftliche, gleichstellungs- und familienpolitische Aspekte der frihkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung»). In diesem Sinne sind sie ein zentraler Faktor, der dariber entscheidet, ob das Angebot als
bedarfsgerecht eingestuft werden kann oder nicht.

EMPFEHLUNG

Geht es um die Frage, ob und wie der Ausbau des Friihbereichs in der Schweiz weiter vorangetrieben
werden kann, sind verschiedene Aspekte im Blick zu behalten. Fiir die politische Ausgestaltung heisst dies,
dass es mit einer quantitativen Erh6hung der Betreuungsplatze alleine nicht getan ist. Vor allem kommt

es in Zukunft auf einen bedarfsgerechten Ausbau an, der Fragen der Erschwinglichkeit und der konkreten
Wiinsche und Bediirfnisse von Eltern, Familien und Kindern genauso im Blick behalt wie die gezielte Steu-
erung der regionalen Verteilung von Angeboten. Ebenfalls kann es nicht darum gehen, eine obligatorische
und vereinheitlichte Institutionalisierung des Frithbereichs anzustreben. Vielmehr ist darauf zu achten,
dass die Vielfalt der bereits bestehenden Formen der FBBE in den einzelnen Landesteilen bestehen bleiben
kann, sofern sie funktional ist, und dabei prinzipiell fiir alle Eltern, Familien und Kinder die Méglichkeit
eroffnet wird, ein ihrem Bedarf angemessenes Betreuungsarrangement zu wahlen.

Fortlaufende Bildungs- und Betreuungsberichterstattung fiir den Friihbereich institutionalisieren

Im internationalen Vergleich ist untibersehbar, dass die Schweiz in der kontinuierlichen Bildungs- und Be-
treuungsberichterstattung fiir den Frithbereich erheblichen Nachholbedarf hat. Dies macht sich auch in den
entsprechenden Berichten bemerkbar, in denen Informationen Uber den Frithbereich génzlich fehlen (z.B.
EACEA & Eurydice, 2009; OECD, 2011), weil sie in der Schweiz nicht regelméssig oder systematisch erhoben
werden. Auch ein interkantonaler Vergleich der regionsspezifischen Datenlage zur Nachfrage, zur Nutzung
und zu den Angeboten familienergénzender Kinderbetreuung ergibt grosse Unterschiede, was z.T. auch auf
die regional sehr unterschiedliche Organisation von Datenerhebungen zurtckzufthren ist (vgl. Neumann

et al,, 2015). Wéhrend insbesondere grossere Stadte regelmassig Daten zur Drittbetreuung von Kindern
verodffentlichen, ist aus landlicheren Kantonen oder Regionen kaum etwas tber die familienergénzende
Kinderbetreuung bekannt. Die verfligbaren Daten wiederum sind je nach Region auf verschiedene Quellen
zurtickzuftihren und somit kaum miteinander vergleichbar (vgl. etwa Bonoli & Vuille, 2013; Feller & Bucher,
2013; Jugendamt der Stadt Bern, o.J.; Knittel et al., 2011).

EMPFEHLUNG

Um eine gezielte bildungs- und sozialpolitische Steuerung des Friihbereichs sowie einen bedarfsgerech-
ten Ausbau von Einrichtungen zu erméglichen, ist eine kontinuierlich fortgefiihrte und auf nationaler
Ebene angelegte Kinderbetreuungsstatistik zwingend erforderlich. Entsprechend besteht hier dringender
politischer Handlungsbedarf. Decken lasst sich dieser Bedarf indes nicht durch einzelne Forschungs-
projekte, sondern nur tiber die Etablierung einer kontinuierlichen Betreuungsberichterstattung, welche
die die Angebotsseite genauso im Blick behalt wie die Lebensverhialtnisse von Familien und Kindern, die
diese Angebote nutzen. Es muss also auf die Schaffung einer Forschungsinfrastruktur einschliesslich
der dafiir notwendigen gesetzlichen Grundlagen hingearbeitet werden. Beispielhaft kann hier auf die
amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik in Deutschland verwiesen werden. Sie ist nicht nur im Kinder-
und Jugendhilfegesetz verankert, aus ihr heraus werden auch regelmassig aktuelle Daten und Analysen
zur Entwicklung des Bereichs publiziert, so z.B. durch das Statistische Bundesamt oder die Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik (Deutsches Jugendinstitut e.V./TU Dortmund).



Qualitdt und Qualitatsentwicklung

Stand der Qualitatsentwicklung ermitteln

Aus der internationalen Forschung ist bekannt, dass qualitativ gute Kinderbetreuung eine langfristige positive
und chancenausgleichende Wirkung hat. Ebenfalls ist bekannt, dass eine ungentigende Qualitat entweder
keine Wirkung erzielt oder gar entwicklungshemmend sein kann (Burger, 2010, 2015). Dies gilt vor allem fuir
Kinder unter drei und nochmals besonders flir Kinder unter einem Jahr, und zwar unabhéngig vom soziodko-
nomischen Status ihrer Eltern. Ob diese Befunde eins zu eins auf die Schweiz tbertragbar sind, ist jedoch
noch ungewiss. Bisher gibt es keine Studien, welche die Qualitat in der Schweizer Kindertagesbetreuung fur
Vorschulkinder umfassend untersucht haben. Dementsprechend wenig kann dartiber ausgesagt werden. Die
vereinzelten Studien, die es gibt, haben mit unterschiedlichen Messinstrumenten und kleinen Stichproben ge-
arbeitet und sich teilweise nur auf einzelne Qualitatsaspekte konzentriert (vgl. etwa Perren, Frei & Herrmann,
2016; Pierrehumbert, Ramstein, Karmaniola, Miljkovitch & Halfon, 2002).

EMPFEHLUNG

Eine grossflachig angelegte Untersuchung zur Qualitat im institutionellen FBBE-Bereich in der Schweiz,
die sowohl Aspekte der Struktur- als auch der Prozessqualitat erfasst (z.B. nach QualiKita-Standard),
ware wiinschenswert, um den Entwicklungsbedarf hierzulande zu ermitteln. Bisher stand vor allem die
Konzipierung von neuen Qualitdtsentwicklungsinstrumenten oder -programmen im Fokus, nicht jedoch
die Forschung zur Qualitat selbst.

Prozessqualitat in den Mittelpunkt riicken

Auf der nationalen Ebene gibt die eidgendssische Verordnung Uber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und
Adoption (PAVO) vor, dass Kinderbetreuungseinrichtungen eine Bewilligung von der Vormundschaftsbehorde
benétigen. Die Bewilligung wird nur dann erteilt, wenn die Einrichtung eine ganze Reihe von Anforderungen
erfullt. Diese Anforderungen, die insbesondere die Strukturqualitat (Finanzierung, Raumlichkeiten, Sicherheit,
Hygiene, Erndhrung, Ausbildungsanforderungen, Betreuungsschlissel) betreffen, sind jedoch sehr offen for-
muliert und lassen den Kantonen Spielraum in ihrer Auslegung (Meyer et al.,, 2002, S. 33). Eine Bestandsauf-
nahme von Ecoplan (2016) zeigt, dass heute zwar kantonale Richtlinien ein padagogisches Konzept vielfach
zur Voraussetzung machen, inhaltlich jedoch nur sehr vage Anforderungen formulieren (ebd., S. 16). Wéhrend
vor allem Aspekte der Strukturqualitat Beachtung finden, werden Aspekte der Prozessqualitat (z.B. Art der
Interaktionen, Sensitivitat) fast ganzlich ausgeklammert. Die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen
und Sozial-direktoren (SODK) (Christen et al., 2011) empfiehlt daher den Kantonen, die paddagogische Pro-
zessqualitat und das Qualitdtsmanagement in ihre Vorgaben flr familienergdnzende Betreuungseinrichtungen
aufzunehmen.

Inzwischen gibt es eine Reihe von verschiedenen Instrumenten zur Qualitatstiberprifung oder -weiterent-
wicklung, die in der Schweiz zur Anwendung kommen. Neben dem Orientierungsrahmen fiir frithkindliche
Bildung, Betreuung und Erziehung in der Schweiz (\Wustmann Seiler & Simoni, 2012), der zur (Weiter-)
Entwicklung der Prozessqualitét in Kitas beitragen soll, existieren weitere Instrumente und Initiativen, die
dieses Ziel verfolgen: Die Bildungs- und Lerngeschichten (BULG) (Marie Meierhofer Institut fir das Kind)
stellen z.B. ein Beobachtungs- und Dokumentationsinstrument dar, das entscheidend zur Umsetzung des
Orientierungsrahmens beitragen soll. Das Projekt Bildungskrippen (bildungskrippen.ch) wiederum geht
vom deutschen infans-Konzept aus, das pddagogisches Fachpersonal bei der Unterstiitzung von kindlichen
Bildungsprozessen anleitet. Auch das Label QualiKita soll Anreize fir die stetige Weiterentwicklung der
Qualitat in Kitas schaffen, wobei im dazugehorigen Handbuch sowohl die Struktur- als auch die Prozessqua-
litat thematisiert werden (kibesuisse & Jacobs Foundation, 2014). Ahnlich funktioniert das im Kanton Waadt
entwickelte Arbeitsinstrument Interroger la qualité (PEP, 2012), das Fragen enthalt, die zur Reflexion Uber
die Qualitat in der padagogischen Praxis anregen. Die Stadt Genf stellt dem padagogischen Fachpersonal ei-
nen Guide qualité' mit Empfehlungen fur die Praxis zur Verfligung (Sommer Bieler & Stofer, 2016, S. 48—52).

T Ville de Geneve (2003). Pour un accueil de qualité. Guide a I'usage des institutions de la petite enfance. Geneve: Délégation
de la Ville de Geneve.



QUALITAT UND QUALITATSENTWICKLUNG

Bislang ist jedoch wenig dartiber bekannt, inwiefern bestehende Qualitatsentwicklungsinstrumente oder
-programme in der Praxis tatsachlich zur Anwendung kommen (vgl. etwa Stadt Zurich, 2015; Sommer Bieler
& Stofer, 2016). Erste Hinweise dazu liefert die QualiKita-Plattform, die Kitas auflistet, die das QualiKita-
Label besitzen oder auf dem Weg zur Erlangung des Zertifikats sind (quali-kita.ch). Dem Jahresreport 2015
der Stadt Zurich ist zudem zu entnehmen, dass die Stadt die Qualitatsentwicklung in Kitas mit Kontrakt bei
der Implementierung der Qualitatsentwicklungskonzepte infans sowie BULG unterstiitzt. Uberdies fiihrt die
Stadt Zurich in stadtischen Kitas regelméssig Qualitadtserhebungen durch, wobei sie neben der Struktur- und
Orientierungsqualitdt besonderen Wert auf die padagogische Prozessqualitat legt (Stadt Zurich, 2016). Mit
diesem Vorgehen zur Sicherung der padagogischen Betreuungsqualitat in ihren Kitas nimmt die Stadt Zirich
in der Schweiz eine Vorreiterrolle ein. Aber auch die Stadte Genf, Luzern und Bern sowie der Kanton St. Gallen
engagieren sich als politisch-administrative Akteure stark fir eine Qualitatsentwicklung in den lokalen Kitas
(vgl. Sommer Bieler & Stofer, 2016; Stadt Luzern, 2015; Stadt Bern, 2014).

EMPFEHLUNG

Um die Qualitat in der familienergédnzenden Kinderbetreuung flichendeckend zu sichern und fortlaufend
weiterzuentwickeln, ist es unumganglich, auch die Prozessqualitat kontinuierlich zu iiberpriifen und
rechtlich zu regulieren. Dies kann, muss aber nicht zwingend auf Bundesebene geschehen. Vielmehr rat
die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK), «die Qualitatssicherung
der FEB-Angebote? bei den Kantonen anzusiedeln» (Christen et al., 2011, S. 21). In diesen Mindeststan-
dards sollen laut SODK sowohl die Struktur- als auch die Prozessqualitat beriicksichtigt werden. Dass es
sich hierbei um eine zentrale betreuungspolitische Herausforderung handelt, wird durch die Ergebnisse
der Bestandsaufnahme von Studien zur friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in der Schweiz
bestatigt.

2 Der Ausdruck FEB-Angebote bezieht sich auf familienergénzende Kinderbetreuungsangebote, die im Frithbereich neben den Kinderkrippen
auch die Tagesfamilien umfassen.
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Koordination und Governance im
Bereich der frihen Kindheit

Verantwortlichkeit fiir den Bereich der frithen Kindheit auf Bundesebene starker institutionalisieren
Studien zur Koordination und Governance des Frithbereichs weisen immer wieder auf die subsididre Verant-
wortlichkeit des Bundes in der Familienpolitik hin (vgl. etwa Dafflon, 2003; Daguerre, 2006; Vatter, Sager,
Ledermann & Zollinger, 2004). Entsprechend kommt auch eine Studie zu kantonalen Koordinationsansatzen
zum Ergebnis, dass insbesondere die Koordination der FBBE auf Bundesebene stérker institutionalisiert werden
muss, und zwar Uber befristete Projekte und Férderprogramme hinaus (Stern et al., 2016, S. 34). Kritisch
betrachtet wird in der Literatur ebenso die getrennte politisch-administrative Ressortierung der Kindertages-
betreuung, die als vorschulische von den kantonalen Sozialdirektionen und als schulergénzende von den
kantonalen Erziehungsdirektionen verantwortet wird, was wiederum einen bislang kaum strukturell gedeckten
Koordinationsbedarf erzeugt (Ermert Kaufmann et al., 2008, S. 44; Fux, 2012). Sichtbar wird die Segregation
politischer Verantwortung und Zusténdigkeiten («policy segregationy») auf der Bundesebene auch daran, dass
sich unterschiedliche Amter mit dem Frithbereich befassen: Neben dem Bundesamt fiir Sozialversicherungen
(BSV) sind dies zum Beispiel auch das Staatssekretariat fiir Migration (SEM) oder das Bundesamt fiir Ge-
sundheit (BAG) (Stern et al,, 2016, S. 28). In einschldgigen Empfehlungen wird immer wieder eine integrierte
Politik fur den Friihbereich gefordert (vgl. Urban et al., 2012; Vandenbroeck, 2015). Hierfur ist eine Klarung
und stérkere Institutionalisierung der Verantwortlichkeiten des Bundes erforderlich, weil nur so flr die Schweiz
flachendeckend vergleichbare Bedingungen im Frihbereich geschaffen und Segregationseffekte bei der Vertei-
lung und der Qualitat des Angebots vermieden werden kénnen.

EMPFEHLUNG

In Zukunft wire darauf hinzuwirken, die Aktivititen der verschiedenen Amter und Direktionen, die sich
mit dem Friihbereich befassen, starker zu biindeln und aufeinander abzustimmen. Dariiber hinaus ware
es ebenfalls wiinschenswert, die Verantwortlichkeit des Bundes, auch durch die Schaffung entsprechen-
der gesetzlicher Grundlagen, zu starken. Vor diesem Hintergrund ist insbesondere die jiingst lancierte
parlamentarische Initiative zu begriissen, die vorsieht, das Kinder- und Jugendférderungsgesetz des Bun-
des (KJFG) auf den Altersbereich der Null- bis Vierjahrigen auszudehnen. Dieses Gesetz regelt u.a. die
Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen in der Kinder- und Jugendpolitik sowie die Unterstiitzung
privater Tragerschaften, die sich der ausserschulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen widmen.
Eine Ausdehnung des Gesetzes auf den Frithbereich wére ein erster Schritt, um die finanziellen Unterstiit-
zungsmoglichkeiten des Bundes fiir den Frithbereich nachhaltig zu verankern und dariiber hinaus auch
seine Verantwortlichkeit fiir die Koordination der Betreuungspolitik gesetzlich zu klaren.

Integrative Ausrichtung der kantonalen Betreuungspolitik — Gestaltungsebenen verkniipfen

Sind Koordinationsansatze auf Bundesebene eher schwach ausgepragt, so lasst sich dies fir die Ebene der
Kantone und Gemeinden nicht in gleichem Masse bestatigen (vgl. hierzu Brunner-Patthey & Littmann-
Wernli, 2009; Feller-Lanzliger, Laubereau & Fassler, 2011; Feller & Bucher, 2013; Stern et al., 2012). So kommt
etwa eine jingst durchgefihrte Studie zu den Koordinationsansatzen und -strategien in den verschiedenen
Schweizer Kantonen (Stern et al., 2016) zum Ergebnis, dass bereits in 17 der 26 Kantone eine spezifische
FBBE-Strategie implementiert worden ist oder gerade erarbeitet wird (ebd., S. 32)." Insgesamt zeigt die
Studie, dass auf Ebene der Kantone durchaus eine Reihe von bewdahrten Koordinationsansatzen existiert.
Vor allem hat sich die Zuordnung der Zustandigkeiten fir den Frihbereich zu einem bestimmten Amt bzw.
einer bestimmten Verwaltungseinheit bewdhrt. Dies unterstreicht nochmals die auch in der internationalen
Fachdiskussion immer wieder hervorgehobene Bedeutung, die einer méglichst integrativen Ausrichtung der
politisch-administrativen Gestaltungsebene bei der Uberwindung von Segregationseffekten im FBBE-Bereich
zukommt.

' Von einer spezifischen FBBE-Strategie kann man dann sprechen, wenn sich die Zusammenarbeit der relevanten politisch-administrativen
Einheiten explizit auch auf den FBBE-Bereich bezieht.
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KOORDINATION UND GOVERNANCE IM BEREICH DER FRUHEN KINDHEIT

Systematische Koordinationsansatze umfassen Massnahmen, mit denen die Zusammenarbeit und der Aus-
tausch zwischen den verschiedenen, fiir Angebote und Leistungen im Frithbereich zustandigen Amter und
Behdrden (z.B. Jugendamt und Gesundheitsbehérden) dauerhaft sichergestellt wird. Bilanziert man den For-
schungsstand, so wird deutlich, dass systematische Koordinationsansatze noch nicht umfassend ausgepragt
sind. Dies gilt sowohl auf der horizontalen Ebene — also etwa innerhalb eines Kantons oder einer Gemeinde

— wie auch auf der vertikalen Ebene — also zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden. Am besten schneidet
noch die kantonale Ebene ab, verfligen doch inzwischen wenigstens 10 der 26 Kantone {ber eine spezifische
FBBE-Strategie, die auch koordinationsrelevante Aspekte berticksichtigt (vgl. Stern et al., 2016). Der bestehen-
de Entwicklungsbedarf signalisiert, dass die Kinderbetreuungspolitik nach wie vor noch unter einer sepa-
rierten Ressortierung in einzelne Politikfelder leidet, die koordinierte Vorgehensweisen erheblich erschwert
oder jedenfalls doch sehr aufwandig macht. In diesem Zusammenhang ist in Anlehnung an die internationale
Terminologie von einem Policy Split bzw. von einer Policy Segregation in mehrfacher Hinsicht zu sprechen.
Dies umfasst Aspekte der Finanzierung genauso wie Gesichtspunkte der bedarfsgerechten Ausgestaltung und
Vernetzung von Angeboten. Allerdings gibt es auch vereinzelte Beispiele fiir durchaus erfolgreiche Koordinati-
onsansatze. Nachweisbar sind sie vor allem auf der Ebene einzelner Kantone und Gemeinden; teilweise haben
diese Koordinationsmodelle nicht nur den Charakter von Modellentwicklungen, sondern sind auch gesetzlich
verankert.

EMPFEHLUNG

Um die schweizweite Wahrnehmung und den Transfer bewahrter Koordinationsansatze voranzutreiben,
waren vergleichende Studien zu den einzelnen Strategien und Modellen wichtig. Ein solcher Vergleich
kénnte Hinweise dazu liefern, mit welchen Strategien und Modellen die Trennung der verschiedenen
politisch-administrativen Gestaltungsebenen erfolgreich tiberbriickt werden kann. Unabhangig davon ist
es jedoch grundsatzlich empfehlenswert, wenn sich die Betreuungspolitik durchgéangig am Leitbild einer
moglichst weitgehenden Biindelung und Integration von Zustandigkeiten und Aktivitaten orientiert.
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Qualifikationen und
Professionalisierung des Personals

Professionsforschung fiir den Bereich der friihen Kindheit entwickeln

Informationen zur Aus- und Weiterbildung sowie zur Professionalisierung des Fachpersonals in der Schweiz
sind dusserst sparlich, und die Situation ist insgesamt kaum dokumentiert und erforscht. Auch bei internatio-
nalen Erhebungen ist die Schweiz nicht Gegenstand systematischer Untersuchungen gewesen. Vorhandene
Informationen zu den Ausbildungshintergriinden, Laufbahnen und Qualifikationsbedarfen des Personals
beruhen kaum auf wissenschaftlichen Studien, sondern vor allem auf Bedarfsabklarungen, die fir einen ge-
wissen Zeitraum die Situation erheben und szenarische Vorhersagen treffen. Insofern sind sie punktuell und
gehen in der Regel auf einmalige Befragungen und weit weniger auf regelmassig erhobene statistische Daten
zurlick. Solche Erhebungen sind flr eine langfristig aussagekraftige Einschatzung der Professionalisierung
und der Professionalisierungsbedarfe im Friihbereich vollig unzureichend. Auch hier ist eine Infrastruktur
notig, die eine Dauerbeobachtung der Arbeitsbedingungen, der Lohnentwicklung, der Personalstruktur wie
auch der Qualifikationsprofile und -bedarfe auf der Grundlage regelmassig und systematisch erhobener
Daten ermdglicht. In diesem Zusammenhang beispielhaft zu erwahnen ist etwa das «Fachkraftebarometer
Frihe Bildungy» der Weiterbildungsinitiative Frihpddagogische Fachkrafte (WiFF) in Deutschland. Es liefert
regelmassig Informationen tUber Personal, Arbeitsmarkt und Erwerbssituation sowie Qualifizierung in der
Frihpéadagogik und macht sie der breiten Offentlichkeit zuganglich.

EMPFEHLUNG

Der Aufbau einer datenbasierten Dauerbeobachtung der Aus- und Weiterbildung sowie der fachlichen
Hintergriinde der Beschaftigten im Friihbereich ist eine zentrale Voraussetzung, um Ansatzpunkte fiir die
gezielte Qualitatsentwicklung und Professionalisierung ermitteln zu kénnen.

Mehr qualifiziertes Personal fiir die unmittelbare Arbeit mit Kindern einsetzen

Die wenigen vorliegenden Informationen Uber die verschiedenen Ausbildungsabschliisse, Gber die das
Personal in den Institutionen des Frihbereichs verfligt, zeigen ein breites Spektrum mit unterschiedlichen
Qualifikationsniveaus (Eggenberger, 2008; kibesuisse, 2015). Es reicht von der Fachkraft Betreuung tiber

die Ausbildung zum/zur Kindererzieher/in (Hohere Fachschule) bis zu Bachelor- und Masterabschliissen
beispielsweise in Psychologie, Sozialpddagogik oder Erziehungswissenschaft. Daher ist davon auszugehen,
dass im Feld sowohl Ausbildungen aus dem Sekundarbereich (z.B. Fachperson Betreuung [FaBe] EFZ) wie
auch auf Tertiar-B- (Kindererzieher/in Hohere Fachschule, Sozialpadagoge/in Hohere Fachschule) und
Tertiar-A-Niveau (Bachelor- oder Masterabschluss einer Fachhochschule oder Universitat) anzutreffen sind
(vgl. Dubach, Jaggi & Stutz, 2016; IWSB, 2016). Gleichzeitig sind die Fachpersonen Betreuung bei Weitem

in der Mehrzahl (IWSB, 2016). Hervorgehoben wird zudem, dass sich die Ausbildungshintergriinde in der
Romandie (eher Tertidrniveau) und der deutschsprachigen Schweiz (eher Sekundarstufenniveau) tendenziell
unterscheiden (Ecoplan, 2016; vpod, 2004, S. 13). Neben den Informationen zu den Qualifikationen im Frih-
bereich lassen sich dem aktuellen Forschungsstand auch Hinweise zum Qualifizierungsbedarf entnehmen.
Besonders aufschlussreich ist dabei die Einsicht, dass die unmittelbare Arbeit mit den Kindern in der Regel
von Uberhaupt nicht einschldgig qualifiziertem Personal geleistet wird (Blochliger & Bauer, 2014, S. 21; IWSB,
2016, S. V).

EMPFEHLUNG

Die zentrale betreuungspolitische Herausforderung besteht nicht einfach in einer Weiterentwicklung der
Ausbildungen, sondern bereits darin, iiberhaupt erst einmal qualifiziertes Personal fiir den Frithbereich
zu gewinnen und adaquat einzusetzen. Dies kann etwa dadurch geschehen, dass im Rahmen der bereits
bestehenden Regulierungen zur Strukturqualitit entsprechende Personalschliissel vorgesehen werden,
die eine Beschaftigung von padagogisch ausgebildetem Fachpersonal fiir die direkte Arbeit mit Kindern
sicherstellen. Aus politischer Sicht erscheint es daher empfehlenswert, solche Regulierungen in Zukunft
in Angriff zu nehmen.
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Finanzierung der Angebote

Familien entlasten

Kinder aus soziotkonomisch schwacher gestellten Familien besuchen in den meisten Regionen der Schweiz
seltener Kinderbetreuungseinrichtungen als Kinder aus privilegierteren Elternhausern. Dies ist wesentlich auf
die von den Eltern zu tragenden Kosten fiir die Kinderbetreuung zurtickzuftihren. Je hther diese Kosten sind,
desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit, dass Kinder aus benachteiligten Familien familienergénzend betreut
werden. Gerade Kinder aus benachteiligten Familien wiirden jedoch am meisten von einer familienergén-
zenden Betreuung profitieren und entsprechend die gréssten Entwicklungsfortschritte machen. Daher ist es
wichtig, auch Kindern aus benachteiligten Familien den Zugang zu Betreuungseinrichtungen zu erméglichen,
was durch eine Anpassung des Subventionssystems oder die Schaffung subventionierter Betreuungsplatze
erreicht werden kann.

EMPFEHLUNG

Von einer reinen Kostensenkung ist abzusehen, da diese Strategie in der Regel zulasten der Betreuungs-
qualitat geht und die Léhne in der Kinderbetreuung bereits unter dem Schweizer Durchschnitt anderer
Berufe und Branchen liegen. Entsprechend wiirde eine Lohnsenkung den Mangel an qualifiziertem Per-
sonal verscharfen und die angestrebte Erweiterung des Betreuungsangebots gefdhrden (Schweizerische
Eidgenossenschaft, 2016).
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Wirtschaftliche, gleichstellungs-
und familienpolitische Aspekte der
frihkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung

Kinderbetreuung, Erwerbstatigkeit und Gleichstellung auf einen gemeinsamen Nenner bringen

Der Anteil an teilzeiterwerbstatigen Frauen und Ménnern hat in der Schweiz in den letzten Jahrzehnten zuge-
nommen. Heute gehen 58 Prozent der erwerbstatigen Frauen und 14 Prozent der erwerbstatigen Manner einer
Teilzeitarbeit nach (Stand 2012; siehe BFS, 2013). Dabei sind kleine Teilzeitpensen bei Frauen deutlich haufiger
als bei Mannern. Fur Frauen mit jungen Kindern ist die Kinderbetreuung einer der Hauptgriinde fir eine Teil-
zeiterwerbstatigkeit. Frauen tragen auch nach wie vor die Hauptverantwortung fiir die Kinderbetreuung, was
wesentlich durch die Kosten fiir familienerganzende Kinderbetreuung zu erklaren ist. So zeigt eine internatio-
nale Vergleichsstudie, dass die Kosten fir familienerganzende Kinderbetreuung in den OECD-Mitgliedstaaten
positiv mit der Teilzeitarbeitsquote der Frauen korrelieren (OECD, 2011). Je héher die Nettokosten gemessen
am Anteil des Durchschnittseinkommens einer Doppelverdienerfamilie sind, desto grosser ist der Anteil der
Frauen, die Teilzeit arbeiten.! Die Abbildung 3 verdeutlicht diesen Zusammenhang. Des Weiteren zeigt die
Abbildung, dass die Nettokosten fiir die familienergénzende Kinderbetreuung in der Schweiz zu den héchsten
in den OECD-Landern gehdren, und dass in der Schweiz auch der Anteil der Frauen, die einer Teilzeiterwerbs-
tatigkeit nachgehen, tberdurchschnittlich gross ist.?

Anteil der Teilzeit erwerbstétigen Frauen an der
gesamten Arbeitsmarktbeteiligung der Frauen in Prozent
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Abbildung 3. Zusammenhang zwischen dem Anteil der teilzeiterwerbstatigen Frauen an der gesamten
Arbeitsmarktbeteiligung der Frauen und den Nettokosten (in % des Durchschnittseinkommens), die eine
Doppelverdienerfamilie fiir die Kinderbetreuung bezahlen muss. Quelle: OECD (2010).

In der Schweiz sind rund 30 Prozent der Mutter in Paarhaushalten mit einem Kind unter sieben Jahren nicht
erwerbstéatig (BFS, 2013, S. 16). Im internationalen Vergleich begriindet dabei ein besonders hoher Anteil an
Frauen ihr Fernbleiben vom Arbeitsmarkt mit Aufgaben im Bereich von Haus- und Familienarbeit (BFS, 2009).
In der Schweiz sind dies namentlich knapp acht von zehn nicht berufstatigen 25- bis 49-jahrigen Frauen, wéah-
rend es in Belgien oder Finnland nur rund finf von zehn Frauen sind (siehe Abb. 4).

' In den «Nettokosten» werden direkte Kosten, Kinderbetreuungsgelder und Steuererleichterungen bericksichtigt. Es ist zu beachten, dass
verschiedene Statistiken zu den Nettokosten fr familienergdnzende Kinderbetreuung existieren, die nicht alle exakt tibereinstimmen (z.B.
OECD, 2076c; Schweizerische Eidgenossenschaft, 2012; Stern, Schultheiss, Fliedner, Iten & Felfe, 2015).

2 Zu beachten ist allerdings, dass sich die Erwerbsquote der Frauen in der Schweiz gemessen in Vollzeitdquivalenten im Mittelfeld der OECD-
Lander befindet, da insgesamt rund 75 Prozent der Frauen erwerbstatig sind, was im internationalen Vergleich wiederum besonders hoch ist
(OECD, 2016b).
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Abbildung 4. Anteil (%) der wegen Haus- und Familienarbeit nicht berufstatigen Frauen an allen nicht
berufstatigen Frauen zwischen 25 und 49 Jahren, 2006. Bemerkung: Zahlen fiir Deutschland beziehen
sich auf das Jahr 2005. Quelle: BFS (2009).

Offentliche Ausgaben fiir die vorschulische Betreuung, Erziehung und Bildung im Hinblick auf

das Kindeswohl anpassen

Dass die Kosten, die Familien fir die familienergédnzende Kinderbetreuung zu tragen haben (Drittbetreuungs-
kosten), im internationalen Vergleich tberdurchschnittlich hoch sind, ist auf die tiefen 6ffentlichen Ausgaben fur
diesen Bereich zurtickzufiihren. Gemass den jlingsten Statistiken liegen die durch die 6ffentliche Hand finanzier-
ten Familienzulagen bei 1,56 Prozent des Bruttoinlandprodukts und sind somit tiefer als im OECD-Durchschnitt,
wo sie 2,14 Prozent des Bruttoinlandprodukts betragen (Stand 2013; OECD, 20716a).? Zudem sind in der Schweiz
auch die 6ffentlichen Investitionen in die vorschulische Betreuung und Bildung (ISCED 0) tiefer als im OECD-
Durchschnitt. Sie betragen hier rund 0,2 Prozent des Bruttoinlandprodukts, was einem Viertel der Ausgaben der
OECD-Mitgliedstaaten (0,8%) entspricht (Stand 2013; OECD, 2016b). Allerdings ist in der Schweiz die Steuer-
belastung wiederum geringer als in vielen Landern, in denen die familienergénzende Kinderbetreuung fiir Eltern
kostenfrei oder hoch subventioniert ist. Im internationalen Vergleich kann die effektive finanzielle Belastung

der Eltern daher nur unter Berlicksichtigung der Steuerbelastung objektiviert werden (vgl. Immervoll & Barber,
2006; OECD, 2007) — eine Aufgabe, die aus wissenschaftlicher Sicht noch ein Desiderat darstellt. Wichtig
ware in diesem Zusammenhang auch festzustellen, welche Personengruppen im Fall einer flachendeckenden
Steuererhdhung in einer Lebensverlaufsperspektive finanziell begiinstigt oder benachteiligt wiirden. Bisher ist
zumindest bekannt, dass in der Schweiz ein nicht subventionierter Vollzeitkrippenplatz in der Regel pro Monat
mindestens 2'400 Franken kostet. In den Nachbarlandern Deutschland, Osterreich und Frankreich entsprechen
die kaufkraftbereinigten Vollkosten fiir einen Krippenplatz in etwa den Vollkosten in der Schweiz. Allerdings
beteiligt sich die 6ffentliche Hand in diesen Nachbarlandern starker an der Finanzierung der Krippenplatze als in
der Schweiz. Wahrend der héchste Elterntarif in subventionierten Kinderkrippen in der Schweiz knapp den Voll-
kosten eines Betreuungsplatzes entspricht, belduft er sich im benachbarten Ausland auf rund 20 bis 40 Prozent
der Vollkosten. Das heisst, in den genannten Nachbarldndern werden Betreuungsplatze auch fir Kinder von
Eltern mit hohen Erwerbseinkommen subventioniert (Bundesratsbericht, 2015; Stern, Schultheiss, Fliedner, Iten
& Felfe, 2015). In der Schweiz hingegen sind Subventionen flr Kinderbetreuungsplatze einkommensabhangig.
Beispielhaft kann die Stadt Zurich genannt werden. Hier variiert der Elterntarif zwischen 12 Franken (Minimal-
tarif) und 120 Franken (Maximaltarif) pro Tag und Kind. Der Elterntarif wird durch den Minimaltarif zuztglich
eines einkommensabhangigen Beitrags errechnet. Ab einem Gesamteinkommen von 100'000 Franken pro Jahr
(steuerbares Erwerbseinkommen minus Abziige) ist der Maximaltarif zu bezahlen (Stern et al., 2015).4

3 Familienzulagen beinhalten Kinderbetreuungszuschisse und Steuerabziige fiir Familien mit Kindern.

4 Der Maximaltarif darf die Vollkosten nicht Ubertreffen.
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Wo die Finanzierung familienergénzender Kinderbetreuung eine Herausforderung fir Eltern darstellt, ergibt
sich tendenziell eine Reihe von Problemen in Bezug auf zentrale Aspekte des Familienlebens (Burger, 2013). So
kann es unter anderem zu Einschrankungen bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie bei der Gleich-
stellung der Geschlechter in Familienhaushalt und Berufsleben kommen. Ein zentrales Mittel zur Verbesserung
dieser Situation ist neben Teilzeitarbeitsmoglichkeiten und flexiblen Arbeitszeiten fiir Vater und Mitter die
Sicherstellung eines niederschwelligen Zugangs zu den Angeboten familienergénzender Kinderbetreuung.
Angesichts dessen ist es angezeigt, die laufenden politischen Bestrebungen zur Senkung der Elternbeitrage fur
die Kinderbetreuung aufrechtzuerhalten bzw. weiter zu intensivieren. In einem ersten Schritt ist entsprechend
die Anderung des Bundesgesetzes tiber Finanzhilfen fir familienergdnzende Kinderbetreuung zu unterstiitzen:
Der Bundesrat hat mit seiner Botschaft zur Anderung dieses Bundesgesetzes die Frage der Finanzierung der
Kinderbetreuungskosten aufgegriffen. Mit einer Revision dieses Bundesgesetzes beabsichtigt der Bundesrat,
100 Millionen Franken fir die Senkung der Betreuungskosten sowie eine bedurfnisorientierte Ausgestaltung des
Kinderbetreuungsangebots einzusetzen und damit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern (Bat-
tagliero, 2016). Der Bundesrat schlagt mit seiner Vorlage zwei neue, auf finf Jahre limitierte Finanzhilfen vor:
(1) Finanzhilfen zur Erhohung kantonaler und kommunaler Subventionen fur die familienergénzende Kinderbe-
treuung: Damit will der Bund Anreize schaffen, die Kinderbetreuungskosten flr erwerbstatige oder sich in
Ausbildung befindliche Eltern zu senken. Empfanger dieser Finanzhilfen sind ausschliesslich die Kantone.
(2) Finanzhilfen fir Projekte zur besseren Abstimmung des familienergdnzenden Betreuungsangebotes auf
die Bedurfnisse der Eltern: Diese Finanzhilfen sollen der besseren Vereinbarkeit von Familien und Erwerbs-
tatigkeit oder Ausbildung dienen. Sie kénnen nicht nur Kantonen, sondern auch Gemeinden und weiteren
juristischen und natirlichen Personen gewéhrt werden, falls die Projekte die kantonalen Qualitédtsanforde-
rungen an die Betreuung einhalten und eine ausreichende territoriale Reichweite haben (d.h. mindestens
allen Einwohner/innen einer Gemeinde zur Verfiigung stehen). Der Bund Gibernimmt hierbei hochstens die
Halfte der anrechenbaren Kosten.”

Im Juni 2016 hat der Bundesrat die Botschaft tiber die Finanzhilfen an das Parlament tiberwiesen. Je nach
Entwicklung der parlamentarischen Debatte kénnte die Anderung des Bundesgesetzes tiber Finanzhilfen fiir
familienergénzende Kinderbetreuung Mitte 2017 oder Anfang 2018 in Kraft treten.

EMPFEHLUNG

Die Annahme der Vorlage des Bundesrates ware mindestens aus den folgenden Griinden zu begriissen:
Frauen und Ménner sind im Familienhaushalt und auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor nicht gleichgestellt
(BFS, 2013, 2014); insbesondere schwacher gestellte Familien sind aufgrund von Kinderbetreuungsver-
antwortungen finanziell besonders belastet; und das Kindeswohl hangt zentral von einer ausgewogenen
und bediirfnisorientierten Betreuung ab. Die Annahme der Vorlage héatte auch zur Folge, dass die Finanz-
hilfen im Vergleich zur jetzigen Situation ziel- und bedarfsorientierter gesteuert und eingesetzt werden
konnten.

°> Die Vorlage des Bundesrates wurde in der Vernehmlassung weitgehend begrisst. Drei Viertel der Vernehmlassungsteilnehmenden, ein-
schliesslich 18 Kantone, die Schweizerische Konferenz der Erziehungsdirektoren (EDK) und die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorin-
nen und Sozialdirektoren (SODK) beflirworten die Vorlage. Die weiteren Vernehmlassungsteilnehmenden lehnen die Vorlage teilweise oder
insgesamt ab, unter anderem mit der Begriindung, die familienergénzende Kinderbetreuung falle ausschliesslich in den Kompetenzbereich
der Kantone und Gemeinden.
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Offentlich-private Partnerschaften bei der Finanzierung der familienergénzenden

Kinderbetreuung entwickeln

Die Senkung der Drittbetreuungskosten muss jedoch nicht einzig Giber Gelder der 6ffentlichen Hand erfolgen.
Ein weiteres Instrument zur Entlastung der Eltern sind 6ffentlich-private Partnerschaften bei der Finanzierung
von Kinderbetreuungsangeboten. Ein Beispiel aus der Praxis des Kantons Waadt veranschaulicht dies. Im
Kanton Waadt wird die familienergénzende Betreuung von einer Stiftung — der «Fondation pour I'Accueil de
Jour des Enfants» — subventioniert, deren finanzielle Mittel aus Jahresbeitragen sowohl der 6ffentlichen Hand
(Kanton und Gemeinden) wie auch des Privatsektors (Arbeitgeber) stammen. Alle Arbeitgeber sind verpflich-
tet, einen Beitrag von 0,08 Prozent der jéhrlichen Lohnsumme an die Stiftung beizusteuern. Damit tragen sie
mit 45 Prozent zur Finanzierung des Stiftungsfonds bei (Maillefer, 2009). Regionale Netzwerke bestehend aus
Gemeinden und Unternehmen kénnen auf Stiftungsgelder zurtickgreifen. Dabei kénnen die Unternehmen den
erwerbstatigen Eltern den Zugang zu bestehenden Betreuungseinrichtungen erleichtern oder unternehmensin-
terne Betreuungseinrichtungen betreiben, wodurch ein Teil der eingesetzten Mittel wieder ins Unternehmen
zurickfliesst. Die Stiftung anerkennt die Netzwerkmitglieder und koordiniert die Erweiterung des Betreuungsan-
gebots. Sie unterstiitzt die Netzwerke finanziell durch einen jahrlichen Beitrag, begtinstigt die Schaffung neuer
Betreuungsplatze durch eine Anstossfinanzierung und erstattet den Gemeinden die Lohnkosten fr die Projekt-
koordinatoren zurtick.® Dadurch wird die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren — 6ffentliche
Hand, Gemeinden, Kanton und private Anbieter — geférdert, und Sozial-, Familien- und Wirtschaftspolitik
werden kombiniert zum Einsatz gebracht. Dieses Finanzierungsmodell starkt zudem die finanzielle Autonomie
der Familien und verbessert die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit (Brunner-Patthey & Littmann-
Wernli, 2009; Maillefer, 2009). Schliesslich tréagt das Modell dazu bei, dass Arbeitgeber qualifizierte Arbeits-
krafte auch nach einer Familiengriindung mit héherer Wahrscheinlichkeit im Unternehmen beschaftigen und
somit langerfristig auf deren Kompetenzen zurtickgreifen kénnen.

Vor diesem Hintergrund lautet die zentrale Frage nicht, ob 6ffentlich-private Partnerschaften zur Finanzie-
rung familienerganzender Kinderbetreuung auch in anderen Regionen der Schweiz eine sinnvolle Massnahme
waren, sondern wie solche Partnerschaften entwickelt und implementiert werden kénnen und in welchem
Umfang sich der Staat und die Unternehmen an den Kosten fiir die Kinderbetreuung beteiligen sollen. Ziel
eines intensivierten familienpolitischen Engagements in Form o6ffentlich-privater Partnerschaften misste es
sein, mit den eingesetzten Mitteln der 6ffentlichen Hand sowie der privaten Unternehmen sowohl den volks-
wirtschaftlichen Nutzen als auch den wirtschaftlichen Nutzen der Unternehmen zu optimieren. Obwohl es
schwierig ist, den Nutzen fir alle beteiligten Akteure zu schatzen, besteht weitestgehend Konsens, dass aus
o6konomischer Perspektive mindestens die folgenden zentralen Griinde fUr ein Engagement in die 6ffentlich-
privaten Partnerschaften sprechen: Zunéchst ist zu erwarten, dass sich die Arbeitsmarktbeteiligung von
Eltern (d.h. insbesondere von Mittern) erhéht,” was mit einem wirtschaftlichen Wachstumspotenzial
einhergeht. Die erhthte Erwerbsbeteiligung fihrt zu einem erhohten Erwerbseinkommen und zuséatzlichen
Steuereinnahmen. Entsprechend fliessen héhere Beitrdge an die Sozialversicherungen, und schliesslich
verringert sich fur Eltern das Risiko einer zukUnftigen Abhéngigkeit von der Sozialhilfe (Fritschi, Strub & Stutz,
2007; Muller Kucera & Bauer, 2007).

EMPFEHLUNG

Aus wirtschafts-, familien- und sozialpolitischer Sicht ist die Entwicklung und Erweiterung 6ffentlich-
privater Partnerschaften zur Finanzierung der Kinderbetreuungsangebote zu begriissen. Dabei ist zu
beachten, dass stets das Interesse des Kindes und nicht das der Wirtschaft im Zentrum stehen muss.
Kinderbetreuungsangebote diirfen nicht primar im Dienst des Arbeitsmarkts stehen, sondern sollen
Eltern in ihren Betreuungs- und Erziehungsaufgaben unterstiitzen und auf diese Weise eine positive Ent-
wicklung des Kindes begiinstigen und das Wohl des Kindes sicherstellen.

¢ Auf diese Weise decken die Netzwerkmitglieder (Gemeinden und Unternehmen) rund 44 Prozent der Kosten fur die Kindertagesbetreuung.
Weitere 40 Prozent der Kosten werden durch einkommensabhéngige Elternbeitrége gedeckt. Die restlichen Kosten schliesslich tragen die
Stiftung und der Bund (Stand 2009).

7 Wenn Mutter bei einem gut ausgebauten Kinderbetreuungsangebot ihr Erwerbspensum erhéhen, haben gleichzeitig Vater die Tendenz, ihr
Pensum zu reduzieren. Es handelt sich somit um eine erwartete relative Erhéhung der Arbeitsmarktbeteiligung bei einem weiteren Ausbau
der Betreuungsplatze (Stern, Gschwend, Iten, Bitler & Ramsden, 2016).
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Elternzeit (Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub) verldngern

Forschungen zeigen, dass ein langerer Elternschaftsurlaub mit einer besseren Gesundheit des Neugeborenen
einhergeht (Ruhm, 1998). Ausserdem &dussern zunehmend mehr Vater den Wunsch, sich verstarkt in der
Kinderbetreuung zu engagieren und hierzu ihr Erwerbspensum zu reduzieren (Pro Familia, 2011). Trotzdem
reduzieren nach der Geburt eines Kindes de facto nach wie vor meist nur Frauen ihr Erwerbspensum, wobei
viele Mitter von jungen Kindern mit einem Pensum von weniger als 50 Prozent arbeitstatig sind (EKFF, 2010).

Frauen haben bei der Geburt eines Kindes einen Anspruch auf einen 14-wochigen Mutterschaftsurlaub. Im eu-
ropaischen Vergleich entspricht dies dem kirzesten Mutterschaftsurlaub (Bonoli & Hausermann, 2014). Vor
diesem Hintergrund ist es angemessen, dass die Eidgenossische Koordinationskommission flir Familienfragen
(EKFF) fur die Legislaturperiode 2016—2019 beschlossen hat, die Familienpolitik mit dem Ziel der Einfihrung
von Elternzeit weiter voranzubringen. Gemass der Koordinationskommission fir Familienfragen gentigen der
aktuelle Mutterschaftsurlaub und der vereinzelt in Unternehmen gewdéhrte (kurze) Vaterschaftsurlaub nicht,
um Familien in den ersten Jahren nach der Geburt eines Kindes addquat zu unterstiitzen. Die Kommission
fordert daher, dass ein familienpolitisches Modell implementiert wird, das Eltern erlaubt, wahrend 24 Wochen
Elternzeit und Elterngeld in Anspruch zu nehmen. Je vier Wochen wrden dabei einem individuellen Anspruch
von Mutter und Vater entsprechen. Die Praxis in anderen europdischen Landern zeigt, dass ein solches fami-
lienpolitisches Modell ein zentrales Instrument ist, um Vater verstérkt an der Elternzeit zu beteiligen und die
Mutter effektiver zu entlasten. Ausserdem kann ein solches Modell als Komponente einer wirtschaftspoliti-
schen Strategie gesehen werden, da die Mutter insgesamt besser im Arbeitsmarkt integriert bleiben (z.B. nach
dem Mutterschaftsurlaub weniger in Teilzeitstellen tatig sind), womit die Humankapitalinvestitionen durch
Unternehmen besser genutzt und die wirtschaftliche Produktivitat gesteigert werden kénnen (EKFF, 2010).

EMPFEHLUNG

Im internationalen Vergleich ist das von der Eidgendssischen Koordinationskommission fiir Familien-
fragen geforderte familienpolitische Modell als eine ausgewogene Strategie zur Unterstiitzung von Fami-
lien mit jungen Kindern zu beurteilen. Entsprechend wére die Einfiihrung des Modells, das 24 Wochen
Elternzeit und Elterngeld (inklusive eines individuellen Anspruchs von Mutter und Vater) vorsieht, aus
wirtschafts-, familien- und gesundheitspolitischen Griinden zu begriissen.



Transversale forschungspolitische
Aspekte

Nachhaltige Forschungsférderpolitik verankern

Betrachtet man die Ergebnisse der Bestandsaufnahme zu Studien tber den Bereich der friihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung in der Schweiz und blickt dabei Uiber die einzelnen, zuvor angesprochenen politischen
Handlungsfelder hinaus, so ist eines untibersehbar: Forschung zum Friihbereich, die sich an wissenschaftli-
chen Qualitatskriterien orientiert, hat in der Schweiz bislang einen geringen Stellenwert. Deutlich wird dies

vor allem, wenn man die nicht sehr grosse Zahl wissenschaftlich einschlégig publizierter Studien der Vielzahl
an vorliegenden, nicht primér in qualifizierten Organen veroffentlichten Forschungsberichten gegentiberstellt.
Letztere basieren haufig nicht auf der Erhebung von Primardaten, sondern oft auf Expertenmeinungen, die auf
der Grundlage wissenschaftlich zweifelhafter methodologischer Strategien gewonnen werden. Zudem stammt
der weitaus grosste Teil vorliegender Studien aus der Auftragsforschung. Diese Auftrage werden meist von
privaten Instituten wahrgenommen. Eine solche «Vergabepolitik» unterstiitzt — ob bewusst oder nicht — vor
allem kurzfristige und fir den wissenschaftlichen Diskurs kaum einschlagige und anschlussfahige Untersuchun-
gen. Vielfach wird der Stand der Forschung dabei nicht einmal sorgféltig aufgearbeitet. Entsprechend ist der
Beitrag solcher Studien fiir einen nachhaltigen und systematischen Aufbau einer unabhangigen wissenschaft-
lichen Expertise zum Frihbereich in der Schweiz und fir eine evidenz-basierte Bildungs- und Betreuungspolitik
als eher gering einzuschatzen. Gleichzeitig werden mit einer solchen Politik der Vergabe den Universitaten und
Fachhochschulen die Ressourcen fiir qualitativ hochwertige wissenschaftliche Studien und fur die Etablierung
eigener Forschungs- und Ausbildungsschwerpunkte im Friihbereich entzogen. Damit wird auf lange Sicht
verhindert, dass eine stabile Forschungsinfrastruktur fiir den Frithbereich entsteht. Die Vergabe von Auftrags-
forschung ist eben noch keine Forschungsférderung. Auch projektbasierte Forschung ist dies nur eingeschrankt,
weil sie keine langerfristig angelegten Forschungsprogramme, sondern nur in sich abschliessbare, punktuelle
sowie kalkulierbare und befristete Aktivitdten unterstiitzt, die letztlich zu einer Verinselung der Forschungsland-
schaft beitragen (Stamm et al.,, 2009).

Derzeit fehlt also nicht nur eine Forschungsinfrastruktur, sondern auch eine Infrastruktur fir die langfristige
und nachhaltige Forschungsférderung. Neben allen inhaltlichen und politischen Fragen ist dies mittelfristig
eine der grossten Herausforderungen mit Blick auf die qualitative Weiterentwicklung des Friihbereichs in der
Schweiz. Dies gilt zumal im Vergleich mit anderen westlichen Léndern, die immer wieder mehrjahrige und
inhaltlich offene Forderprogramme auflegen. Langfristig gesehen sind es in erster Linie die Universitaten,
Fachhochschulen und Padagogischen Hochschulen, die auch konjunkturunabhéngig bestimmte Forschungs-
schwerpunkte aufrechterhalten. Ausserdem sind sie die einzigen Institutionen, die Uber die Ausbildung auch
einen Einfluss auf die professionelle Entwicklung im Feld nehmen kénnen und die nadchste Generation an
Forscherinnen und Forschern heranbilden. Fir rentable Investitionen in die Zukunft der Forschung zur FBBE
bieten sie wohl am Ende die — auch im wirtschaftlichen Sinne — glinstigsten Voraussetzungen.

EMPFEHLUNG

Im Hinblick auf die Etablierung einer nachhaltigen Forschungspolitik fiir die frithe Kindheit muss die
derzeitige Vergabepraxis von Studien und Expertisen grundlegend iiberpriift werden. Dabei sollte das Ziel
im Vordergrund stehen, die Forschung zur friihen Kindheit und zur frithkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung dadurch zu starken, dass mehrjahrige Férderschwerpunkte fiir diesen Bereich implementiert
werden.

19



20

Referenzen

Abrassart, A. & Bonoli, G. (2015). Availability, Cost
or Culture? Obstacles to Childcare Services for
Low-Income Families. Journal of Social Policy, 44 (4),
787-806.

Battagliero, G. (2016). Zuséatzliche Mittel fur die fa-
milienerganzende Kinderbetreuung. Soziale Sicherheit
CHSS, 4, 27-30.

Blochliger, O. & Bauer, G. (2014). Arbeitsbedingungen
und Gesundheit des Kindertagesstdtten-Personals in der
Stadt Ziirich. Zirich: Stadt Zurich, Sozialdepartement.
Download am 25.02.2016 von https:/www.stadt-
zuerich.ch/sd/de/index/kinderbetreuung/publikatio-
nen/studie_kita-personal.html

Bonoli, G. & Hausermann, S. (2014). Soziale Sicher-
heit in der Schweiz: Ein grundséatzlich solides System

mit einigen Schwaéchen. Die Volkswirtschaft, 4, 47—50.

Bonoli, G. & Vuille, S. (2013). L'accueil de jour des
enfants dans le Canton de Vaud. Lausanne: Idheap.

Brunner-Patthey, O. & Littmann-Wernli, S. (2009).
Eltern und Krippe — Arbeitgeber und Staat: Ein ge-
meinsames Engagement lohnt sich. Soziale Sicherheit
CHSS, 4,197-201.

Bundesamt fiir Statistik (BFS) (2009). Erwerbsmo-
delle, Arbeitsteilung und Kinderbetreuung in Paar-
haushalten: Einige Aspekte der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie. Die Schweiz im internationalen Vergleich.
Neuchatel: BFS.

Bundesamt fur Statistik (BFS) (2013). Auf dem Weg
zur Gleichstellung von Frau und Mann: Stand und Ent-
wicklung. Neuchatel: BFS.

Bundesamt fur Statistik (BFS) (2014). Schweizerische
Arbeitskrifteerhebung: «Vereinbarkeit von Beruf und
Familie». Neuchatel: BFS.

Bundesamt fir Statistik (BFS) (2016a). Familiener-
gdnzende Kinderbetreuung: Nachfrage. Download am
04.10.2016 von https:;//www.bfs.admin.ch/bfs/de/
home/statistiken/bevoelkerung/familien.assetde-
tail.323695.html

Bundesamt fur Statistik (BFS) (2016b). Familiener-
gdnzende Kinderbetreuung: Europdischer Vergleich.
Download am 25.04.2016 von http://www.bfs.ad-
min.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/04/blank/
key/04/04.html

Bundesamt flrr Sozialversicherungen (BSV) (2016).
Finanzhilfen fiir familienergdnzende Kinderbetreuung:
Bilanz nach 13 Jahren (Stand am 1. Februar 2016).
Download am 19.04.2016 von http:/www.bsv.admin.
ch/praxis/kinderbetreuung,/01153/index.html?lan-
g=de&download=NHzLpZeg7t,Inp6IONTUO0421276]
nlacy4Zn472qZpn02Yuq2Z6gp)CEdnt6fWym162e-
pYbg2c_JiKbNoKSn6A--

Bundesratsbericht (2015). Vollkosten und Finanzie-
rung von Krippenpldtzen im Lédndervergleich. Bericht des
Bundesrates in Erfiillung des Postulats 13.3259 Christine
Bulliard-Marbach «Krippen vergtinstigen und den Sektor
dynamisieren» vom 22. Mdrz 2013. Bern: Bundesrat.

Burger, K. (2010). How does early childhood care and
education affect cognitive development? An inter-
national review of the effects of early interventions
for children from different social backgrounds. Early
Childhood Research Quarterly, 25 (2), 140-165.

Burger, K. (2012a). A guasi-experimental study into
the relations between families’ social and cultural
background and children’s créche experience and
global cognitive competence in primary school. Early
Child Development and Care, 182 (7), 875-906.

Burger, K. (2012b). Do effects of center-based care
and education on vocabulary and mathematical

skills vary with children’s sociocultural background?
Disparities in the use of and effects of early child-
hood services. International Research in Early Childhood
Education, 3 (1), 17—-40.

Burger, K. (2013). Early childhood care and education
and equality of opportunity. Theoretical and empirical
perspectives on social challenges. Wiesbaden, London:
Springer.

Burger, K. (2015). Effective early childhood care and
education: Successful approaches and didactic stra-
tegies for fostering child development. European Early
Childhood Education Research Journal, 23 (5), 743-760.

Burger, K., Neumann, S. & Brandenberg, K. (2017).
Studien zur frihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung in der Schweiz. Eine Bestandsaufnahme erstellt
im Auftrag der Jacobs Foundation. Ziirich: Jacobs
Foundation.

Christen, E. et al. (2011). Empfehlungen der Konferenz
der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren
(SODK) zur familienergdnzenden Betreuung im Friihbe-
reich. Bern: SODK.



REFERENZEN

Dafflon, B. (2003). La politique familiale en Suisse:
Enjeux et défis. Lausanne: Editions Réalites sociales.

Daguerre, A. (2006). Child care policies in diverse
European welfare states: Switzerland, Sweden, France
and Britain. In K. Armingeon & G. Bonoli (Eds.), The
Politics of Post-Industrial Welfare States: Adapting post-
war social policies to new social risks (pp. 211-226).
London: Routledge.

Dubach, P, Jaggi, J. & Stutz, H. (2016). Qualifikations-
bedarf in der friihen Férderung und Sprachférderung.
Zwischenbericht (Zusammenfassung). Bern: Biro fur
arbeits- und sozialpolitische Studien (BASS).

EACEA & Eurydice (2009). Friihkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung in Europa: Ein Mittel zur Verrin-
gerung sozialer und kultureller Ungleichheiten. Briissel:
Eurydice.

EACEA & Eurydice (2014). Eurydice Policy Brief:
Frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung 2014.
Brissel: Eurydice.

Ecoplan (2016). Qualitdtsvorgaben fir Kinderta-
gesstdtten in den Kantonen, Stand 31. August 2014:
Bestandsaufnahme und Uberpriifung der Umsetzung der
Empfehlungen der SODK. Bern: Staatssekretariat fur
Wirtschaft (SECO).

Eggenberger, D. (2008). Ausbildung von Fachleuten
in der familienerginzenden Kinderbetreuung: Aktuelle
Situation in der deutschen Schweiz. ZUrich: P4dda.logics!

Eidgendssische Koordinationskommission ftir Fami-
lienfragen (EKFF) (2010). Elternzeit — Elterngeld: Ein
Modellvorschlag der EKFF fiir die Schweiz. Bern: EKFF.

Ermert Kaufmann, C., Knupfer, C., Krummenacher, J.,
Marti, V., Simoni, H. & Zatti, K. B. (2008). Familien-
und schulergdnzende Kinderbetreuung: Eine Bestandes-
aufnahme der Eidgendssischen Koordinationskommission
fir Familienfragen. Bern: EKFF.

Eurostat — EU-SILC (2015). Income and living
conditions. Childcare arrangements. Download am
31.03.2017 von http://ec.europa.eu/eurostat/web/
income-and-living-conditions/data/database

Feller, R. & Bucher, N. (2013). Kinderbetreuung im
Kanton Luzern — Betreuungsangebote Vorschulalter:
Monitoring 2012 zuhanden der Dienststelle Soziales
und Gesellschaft des Kantons Luzern. Luzern: Interface
Politikstudien.

Feller-Lanzlinger, R., Laubereau, B. & Féassler, S.
(2011). Evaluation der Kinderbetreuungsgesetzgebung
im Kanton Zug: Bericht zuhanden des Regierungsrats des
Kantons Zug. Luzern: Interface Politikstudien.

Fritschi, T., Strub, S. & Stutz, H. (2007). Volkswirt-
schaftlicher Nutzen von Kindertageseinrichtungen in der
Region Bern. (Im Auftrag des Vereins Region Bern
VRB). Bern: Biro flr arbeits- und sozialpolitische
Studien (BASS).

Fux, B. (2012). Familienpolitik und Féderalismus: Das
Beispiel Schweiz. In H. Bertram & M. Bujard (Hrsg.),
Zeit, Geld, Infrastruktur - zur Zukunft der Familienpolitik
(5.139-160). Baden-Baden: Nomos.

Immervoll, H. & Barber, D. (2006). Can parents afford
to work? Childcare costs, tax-benefit policies and work
incentives (SSRN Scholarly Paper No. ID 878665).
Rochester, NY: Social Science Research Network.
Download am 15.03.2017 von https:/papers.ssrn.
com/abstract=878665

Institut fir Wirtschaftsstudien Basel (IWSB) (2016).
Fachkrdfte und Bildungsbedarf fiir Soziale Berufe in
ausgewdhlten Arbeitsfeldern des Sozialbereichs. Olten:
SAVOIRSOCIAL.

Jugendamt der Stadt Bern (o.].). Familienergdnzende
Tagesbetreuung in der Stadt Bern: Bestandesaufnahme
2010 und mittelfristige Planung bis 2012. Bern: Direktion
fur Bildung, Soziales und Sport.

kibesuisse (2015). Positionspapier zur Berufsbildung.
Download am 12.06.2016 von https:/www.kibe-
suisse.ch/fileadmin/Dateiablage/kibesuisse_Publi-
kationen_Deutsch/20150826Ausgabe_kibesuisse_
Positionspapier_zur_Berufsbildung.pdf

kibesuisse & Netzwerk Kinderbetreuung (2015).
Kinderbetreuung in der Schweiz: Eine Ubersicht.
Download am 16.07.2016 von www.kibesuisse.
ch/fileadmin/Dateiablage/kibesuisse_Publikatio-
nen_Deutsch/1505011_Factsheet_Kinderbetreu-
ung_CH.pdf

kibesuisse & Jacobs Foundation (2014). QualiKita-
Handbuch: Standard des Qualitdtslabels fiir Kindertages-
stdtten. ZUrich: kibesuisse/Jacobs Foundation.

Knittel, T., Neiger, F.,, Lehmann, K. & Kemper, L.
(2011). Familienbericht 2010 Kanton Basel-Landschaft.
Basel: Prognos.

21



REFERENZEN

Knoll, A. (2016). Kindheit herstellen: Zur elterlichen
Gestaltung des Alltags von Kindern im Vorschulalter
aus ungleichheits- und diskurstheoretischer Perspektive.
Unveroffentlichte Dissertation, Universitat Freiburg
(CH).

Maillefer, A.-M. (2009). Ausbau der familienergan-
zenden Kinderbetreuung im Kanton Waadt. Soziale
Sicherheit CHSS, 4, 224—227.

Meyer, G., Spack, A. & Schenk, S. (2002). Vorschul-
kinder in der Schweiz: Bildungspolitische Rahmen-
bedingungen fur die Erziehung und Betreuung von
kleinen Kindern. undKinder, 68, 1-93.

Mirante, S., Galli, M. & Giudici, F. (2016). | servizi di
custodia della prima infanzia: un aggiornamento degli
indicatori della domanda e dell'offerta. Dati — Statisti-
che e Societa, 16 (1), 5—11.

Muller Kucera, K. & Bauer, T. (2001). Kindertagesstdt-
ten zahlen sich aus: Jeder eingesetzte Franken bringt drei
bis vier Franken an die Gesellschaft zurtick. ZUrich: Stadt
Zirich, Sozialdepartement.

Neumann, S., Tinguely, L., Hekel, N. & Brandenberg,
K. (2015). Machbarkeitsstudie Betreuungsatlas Schweiz:
Die Geographie betreuter Kindheit. Freiburg (CH): Uni-
versitares Zentrum fur Friihkindliche Bildung Fribourg
(ZeFF).

OECD (2007). Benefits and wages 2007: OECD Indica-
tors. Paris: OECD Publishing.

OECD (2010). OECD employment outlook 2010:
Moving beyond the jobs crisis. Paris: OECD Publishing.

OECD (2011). Doing Better for Families. Paris: OECD
Publishing.

OECD (2016a). OECD Family Database: PF1.1 Public
spending on family benefits. Download am 15.03.2017
von http://www.oecd.org/els/family/database.htm

OECD (2016b). Education at a glance 2016: OECD
indicators. OECD Publishing: Paris. Download am
15.03.2017 von http://www.oecd.org/education/
skills-beyond-school/education-at-a-glance-2016-
indicators.htm

OECD (2016c). OECD Family Database: PF3.4 Child-
care support. Download am 15.03.2017 von http:/
www.oecd.org/social/family/database.htm

PEP (2012). Interroger la qualité? Lausanne: PEP, Service
itinérant d'appui pédagogique et logistique. Download
am 17.10.2016 von http://www.pep-vd.ch/data/web/
petiteenfancepool.ch/uploads/peplivre23fev6.pdf

Perren, S., Frei, D. & Herrmann, S. (2016). P&dagogi-

sche Qualitat in frihkindlichen Bildungs- und Betreu-
ungseinrichtungen in der Schweiz: Erste Erfahrungen
und Befunde mit dem CLASS Toddler Beobachtungs-
verfahren. Friihe Bildung, 5 (1), 3—12.

Pierrehumbert, B., Ramstein, T., Karmaniola, A.,
Miljkovitch, R. & Halfon, O. (2002). Quality of Child
Care in the Preschool Years: A Comparison of the
Influence of Home Care and Day Care Characteristics
on Child Qutcome. International Journal of Behavioral
Development, 26 (5), 385-396.

Pro Familia (2011). Was Mdnner wollen! Studie zur Ver-
einbarkeit von Beruf und Privatleben. Bern: Pro Familia
Schweiz Kompetenzzentrum fir Familienpolitik.

Ruhm, C. J. (1998). Parental Leave and Child Health
(Working Paper No. 6554). National Bureau of
Economic Research. Verfligbar unter https:/
doi.org/10.3386/w6554

Schlanser, R. (2011a). Wer nutzt in der Schweiz
Kinderkrippen? Soziale Sicherheit CHSS, 3,139-143.

Schlanser, R. (2011b). Qui utilise les créches en Suisse?
Logiques sociales du recours aux structures d'accueil
collectif pour la petite enfance. Chavannes-Lausanne:
Idheap.

Schmid, T., Kriesi, I. & Buchmann, M. (2011). Wer
nutzt familienergénzende Kinderbetreuung? Die
Betreuungssituation 6-jéhriger Kinder in der Schweiz.
Swiss Journal of Sociology, 37 (1), 9—32.

Schulte-Haller, M. (2009). friihe Férderung: Forschung,
Praxis und Politik im Bereich der Friihférderung: Bestan-
desaufnahme und Handlungsfelder. Bern: Eidgendssi-
sche Kommission fur Migrationsfragen (EKM).

Schwab, S, Felfe, C., Lechner, M., Stern, S., Iten,

R. & Thiemann, P. M. (2014). Erhebungen einer
gesamtschweizerischen Datenbasis zum familiener-
ganzenden Kinderbetreuungsangebot — 2010-2012
[Datensatz]. Zirich; St. Gallen: INFRAS/Universitat
St. Gallen.



REFERENZEN

Schweizerische Eidgenossenschaft (2016). Botschaft
zur Anderung des Bundesgesetzes (iber Finanzhilfen fiir
familienergdnzende Kinderbetreuung vom 29. Juni 2016.
Bern: Schweizerische Eidgenossenschaft.

Sommer Bieler, A. & Stofer, S. (2016). La petite en-
fance en ville de Geneve: Contexte et indicateurs. Edition
2015. Geneve: Ville de Geneve, Service de la petite
enfance.

Stadt Bern (2014). Pddagogisches Konzept 2014:
Tagesstdtten fiir Kinder und Jugendliche der Stadt Bern.
Bern: Stadt Bern, Jugendamt.

Stadt Luzern (2015). Monitoringbericht Kinderbetreu-
ung Stadt Luzern. Luzern: Stadt Luzern, Kinder Jugend
Familie.

Stadt Zurich (2015). Report Kinderbetreuung: Leistun-
gen 2014. Zirich: Stadt Zurich, Sozialdepartement.

Stadt Zirich (2016). Sicherung der pddagogischen
Betreuungsqualitit im Geschdftsbereich Kinderbetreuung
— Konzept. Zurich: Stadt Zurich, Soziale Einrichtun-
gen und Betriebe. Download am 28.02.2017 von
https:/www.stadt-zuerich.ch/content/dam/stzh/sd/
Deutsch/Kinderbetreuung-ML/Publikationen%20
und%20Broschueren/Schwerpunktthemen/03%20
Sicherung%20der%20p%c3%addagogischen%20
Betreuungsqualit%c3%a4t.pdf

Stamm, M., Burger, K., Brandenberg, K., Edelmann,
D., Holzinger-Neulinger, M., Mayr, K., Mdller, C.,
Negrini, L. & Wetzel, M. (2011). Integrationsférderung
im Frithbereich: Was Friihkindliche Bildung, Betreuung
und Erziehung (FBBE) bendtigt, damit sie dem Anspruch
an Integration gerecht werden kann. Freiburg (CH):
Universitat Freiburg, Departement Erziehungswissen-
schaften.

Stamm, M., Brandenberg, K., Knoll, A., Negrini, L. &
Sabini, S. (2012). FRANZ — Friiher an die Bildung —
erfolgreicher in die Zukunft? Familidre Aufwachsbedin-
gungen, familienergdnzende Betreuung und kindliche
Entwicklung. Freiburg (CH): Universitat Freiburg,
Departement Erziehungswissenschaften.

Stamm, M., Reinwand, V., Burger, K., Schmid, K.,
Viehhauser, M. & Muheim, V. (2009). Friihkindli-
che Bildung in der Schweiz: Eine Grundlagenstudie im
Auftrag der Schweizerischen UNESCO-Kommission.
Freiburg (CH): Universitat Freiburg, Departement
Erziehungswissenschaften.

Stern, S., Gschwend, E., Iten, R., Butler, M., &
Ramsden, A. (2016). Whitepaper zu den Kosten und
Nutzen einer Politik der friihen Kindheit. Z{rich: Jacobs
Foundation.

Stern, S., Schwab Cammarano, S. & De Rocchi, A.
(2016). Kantonale Strategien und Koordinationsansdtze
im Bereich der FBBE. Bestandsaufnahme bei den Kanto-
nen. Zrich: INFRAS.

Stern, S., Schultheiss, A., Fliedner, J., Iten, R. & Felfe, C.

(2015). Analyse der Vollkosten und der Finanzierung von
Krippenpldtzen in Deutschland, Frankreich und Osterreich
im Vergleich zur Schweiz. Schlussbericht. Zirich;

St. Gallen: INFRAS/SEW.

Stern, S., Tassinari, S., Walther, U., North, N. & Iten,
R. (2012). Situationsanalyse zur friihen Férderung in
kleinen und mittleren Stddten der Schweiz. Im Auftrag
der Jacobs Foundation. Zurich: INFRAS.

UNICEF (2008). The child care transition. A league
table of early childhood education and care in economi-
cally advanced countries. Firenze: UNICEF Innocenti
Research Centre.

Urban, M., Vandenbroeck, M., Van Laere, K. Lazzari,

A. & Peeters, J. (2012). Towards Competent Systems
in Early Childhood Education and Care: Implications

for Policy and Practice. European Journal of Education,

47 (4),508-526.

Vandenbroeck, M. (2015). Integration, continuity
and alignment. Download am 17.01.2017 von
http://www.europe-kbf.eu/~/media/Europe/TFIEY/
TFIEY-5_PP/Michel-Vandenbroeck.pdf

Vatter, A., Sager, F., Ledermann, S. & Zollinger, L.
(2004). Familienpolitik auf Bundesebene. Bern:
Bundesamt flr Sozialversicherung (BSV).

vpod (2004). Familienergdnzende Tagesbetreuung fiir
Kinder: Anforderungen an Qualitdt, Arbeitsbedingungen
und Ausbildung. Zirich: vpod.

Wustmann Seiler, C. & Simoni, H. (2012). Orien-
tierungsrahmen fiir friihkindliche Bildung, Betreuung
und Erziehung in der Schweiz. Erarbeitet vom Marie
Meierhofer Institut fir das Kind, erstellt im Auftrag
der Schweizerischen UNESCO-Kommission und des
Netzwerks Kinderbetreuung Schweiz. Zirich.

23



Jacobs Foundation
Seefeldquai 17
Postfach

CH-8034 Zurich

www.jacobsfoundation.org



